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Законодательная база в сфере охраны здоровья населе-
ния Российской Федерации (РФ), созданная за последние 
годы на федеральном и региональном уровнях, включает 
в себя более 100 законов, определяющих правовое регули-
рование решения важнейших проблем здравоохранения. 
По количеству принятых законов и находящихся на рас-
смотрении в Комитете по охране здоровья Государствен-
ной Думы ФС РФ законопроектов (около 50) отрасль здра-
воохранения лидирует среди других отраслей, обеспечи-
вающих социальную защиту населения.

Большое количество принятых и подготовленных к 
принятию законопроектов на федеральном и региональ-
ном уровнях свидетельствует о необходимости совершен-
ствования существующего законодательства для регули-
рования потребностей современного общества в сфере 
охраны здоровья населения РФ.

В настоящее время возникла необходимость система-
тизировать и упорядочить имеющиеся дублирующие за-
конопроекты как на федеральном, так и на региональном 
уровнях. Разработка и принятие законопроектов — в ос-
новном ситуативные, и большинство таких законопроек-
тов идут в виде поправок к действующим законам. При 
этом важные для охраны здоровья и здравоохранения 
законопроекты: «О здравоохранении в Российской Феде-
рации», «О частном здравоохранении», «О правовых ос-
новах биоэтики и гарантиях ее обеспечения», «О ведом-
ственной медицине», «О медикаментозном обеспечении 
населения в России» — не принимаются долгие годы.

Все это свидетельствует о потребности систематиза-
ции законодательных актов, т.е. сведения к внутреннему 
единству нормативно-правовых актов путем внешней и 
внутренней обработки их содержания, устранения дубли-
рования и повторов.

Возникает потребность в создании сводного, система-
тизированного, внутренне согласованного набора законо-
дательных актов в области охраны здоровья, для чего не-
обходимы систематизация и кодификация законов.

Процесс кодификации представляет собой сведение к 
единству нормативно-правовых актов путем переработки 
их содержания. При кодификации появляется возмож-
ность удалить часть устаревшего нормативно-правового 
материала, внутренне увязать и создать рубрификацию 
соответствующих частей нормативно-правовых актов, 
сформировать структуру кодифицированного акта со сво-
им специфическим содержанием, правовой классифика-
тор и правовой тезаурус в законопроектной и юридиче-
ской практике, в котором определен общеправовой клас-
сификатор отраслей законодательства [1–4].

Законодательство об охране здоровья населения в РФ во-
шло в классификатор под № 220.000.000. Данный документ 
определяет основные направления законодательного регули-
рования вопросов охраны здоровья и медицинской помощи, 
лекарственного обеспечения, профилактики и санаторно-
курортного лечения населения нашей страны. Юристами 
неоднократно поднимался вопрос о необходимости отрас-
левой кодификации законов [5]. Директор Института законо-
дательства и сравнительного правоведения Т.Я. Хабриева в 
Концепции развития российского законодательства отмеча-
ла, что законодательство в сфере охраны здоровья граждан 

относится к числу тех отраслей российского законодатель-
ства, которые остро нуждаются в скорейшей систематиза-
ции с целью устранения множественности актов, дублиро-
вания, декларативности норм, а также прекращения дей-
ствия огромного количества подзаконных актов советского 
времени, определить фактическое и юридическое действие 
которых в настоящее время практически невозможно. Целе-
сообразным, на наш взгляд, является принятие кодекса. Ко-
декс при этом не рассматривается как замена значительному 
числу действующих сегодня актов, а как дополнение к ним.

Потребности отрасли здравоохранения определили 
возникновение идеи о кодификации в области охраны 
здоровья [6–8]. Начиная с 1997 г. начато активное форми-
рование Кодекса законов об охране населения России. Ко-
декс опирается на нормы Конституции РФ, Гражданский, 
Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы РФ, ба-
зовый закон «Основы законодательства Российской Феде-
рации об охране здоровья граждан» [9, 10].

В процессе работы по созданию Кодекса были опреде-
лены основные направления правового регулирования в 
области охраны здоровья в РФ:

• надзорные законы, гарантирующие безопасные усло-
вия жизни человека;

• законы, обеспечивающие профилактику заболеваний и 
здоровый образ жизни;

• законы, защищающие права граждан на охрану здоро-
вья и медицинскую помощь;

• законы, определяющие права и ответственность меди-
цинских работников;

• законы, регламентирующие организацию и деятель-
ность национальной системы здравоохранения;

• законы, регулирующие финансирование здравоохранения;
• законы, по отдельным социально-значимым заболева-

ниям и разделам медицины.
Структура Кодекса законов об охране здоровья граждан 

включает в себя блоки законов — Конституция РФ, Кодек-
сы РФ, законы об основах охраны здоровья граждан РФ 
(рис. 1).

В структуре Кодекса важное место занимает блок за-
конов об основах охраны здоровья граждан в России, ко-
торый, в свою очередь, подразделен на 7 блоков в зависи-
мости от направленности действия законов.

В данной структуре (рис. 2) Блок 1 составляют над-
зорные законы, направленные на обеспечение безопасных 
условий жизни и среды обитания человека:

• закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения;

• закон об охране атмосферного воздуха;
• закон о качестве и безопасности пищевых продуктов;
• закон о радиационной безопасности;
• закон о питьевой воде.

В настоящее время закон о питьевой воде находится в 
стадии разработки.

Блоку 2 соответствуют законы профилактической на-
правленности (рис. 3):

• об иммунопрофилактике инфекционных заболеваний;
• об ограничении курения табака;
• о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздорови-

тельных местностях и курортах;
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• о предупреждении распространения заболевания, вы-
зываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекция);

• о предупреждении распространения туберкулеза;
• о наркотических средствах и психотропных веществах;
• о физической культуре и спорте;
• об ограничении рекламы алкоголя и табака.

Блок 3 представлен законами, защищающими права 
граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь (рис. 4):

• о правах пациентов;
• о защите прав потребителей;

• о рекламе медицинских услуг, медицинских изделий и 
лекарственных средств;

• об уголовной ответственности за незаконное прекращение 
подачи электроэнергии учреждениям здравоохранения.
Блок 4 объединяет законы, определяющие права и от-

ветственность медицинских работников (рис. 5): 
• соответствующие статьи Уголовного кодекса РФ, Ко-

декса РФ об административных правонарушениях;
• о правах медицинских работников;
• о страховании профессиональной ответственности ме-

дицинских работников;

Конституция Российской Федерации 
Constitution of the Russian Federation

Кодексы РФ, Гражданский Кодекс РФ, Уголовный кодекс РФ
RF Codes, RF Civil Code, RF Penal Code

Об основах охраны здоровья граждан в РФ
On the basics of protecting the health of citizens in the RF

Надзорные законы, 
направленные 

на обеспечение безопасных 
условий жизни

Supervisory laws targeted  
to ensure safe living conditions

Законы, регламентирующие 
деятельность национальной 

системы здравоохранения
Laws moderating 

National health system

Законы, регулирующие 
финансирование 
здравоохранения

Laws regulating 
healthcare ¤nancial support 

Законы, регулирующие
отдельные виды медицинской 

деятельности
Laws regulating certain types 

of the medical activity

Законы профилактической 
направленности

Preventive 
orientability laws

Законы, защищающие
 права граждан 

на охрану здоровья
Laws protecting citizens 

rights for healthcare

Законы, определяющие 
права и ответственность 
медицинских работников

Laws de¤ning the rights 
and responsibilities 

of healthcare professionals

Рис. 1. Общая структура Кодекса об охране здоровья населения Российской Федерации.
Здесь и на рис. 3–9: законы, введенные в действие, обозначены сплошной линией;  

законы, находящиеся в стадии разработки, — пунктирной линией.
Fig. 1. The general structure of the Code on Health Protection of the Russian Federation. 

Here and in Figs. 3–9: enacted laws are shown with a solid fill; a law under development – with a dashed line.

Надзорные законы, направленные на обеспечение безопасных условий жизни
Supervisory laws aimed to ensure safe living conditions

О санитарно-
эпидемиологическом 

благополучии населения
On the sanitary and 

epidemiological
well-being of the population

О питьевой воде
About drinking water

О социальной реабилитации 
пострадавших от ядерных взрывов 

на Семипалатинском полигоне
About social rehabilitation of persons a�ected 

by nuclear explosions on the Semipalatinsk polygon

Об охране 
атмосферного воздуха

On the protection 
of atmospheric air

О радиационной 
безопасности

On radiation safety

О качестве и безопасности 
пищевых продуктов

On the quality 
and safety of food

Рис. 2. Структура Блока 1 «Надзорные законы, направленные на обеспечение безопасных условий жизни человека». 
Fig. 2. Structure of Block 1 «Supervisory laws aimed at ensuring a safe human life».

Здесь и на рис. 3–9: законы, введенные 
в действие, обозначены сплошной залив-
кой; законы, находящиеся в стадии разра-
ботки, — пунктирной линией.
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• о профессиональной этике (клятва врача);
• о пенсиях за выслугу лет для медицинских работников. 

В Блок 5 входят законы, регламентирующие деятель-
ность национальной системы здравоохранения (рис. 6):

• о здравоохранении в Российской Федерации;
• о регулировании частной медицинской деятель ности;

• о медицинских организациях;
• о фармацевтической деятельности;
• о медицинских изделиях.

Блок 6 состоит из законов, регулирующих финансиро-
вание здравоохранения (рис. 7):

• о медицинском страховании граждан;

Законы профилактической направленности
Preventive laws

Об иммунопрофилактике 
инфекционных болезней

On immunoprophylaxis 
of infectious diseases

О предупреждении 
распространения

 заболевания, вызываемого 
вирусом иммунодефицита 
человека (ВИЧ-инфекции)

On preventing the 
spread of the 

disease caused by the human 
immunode�ciency 
virus (HIV infection)

О предупреждении 
распространения туберкулеза

On preventing the spread 
of tuberculosis

О защите населения 
от табачного дыма

On the protection of the
population from
 tobacco smoke

Об ограничении рекламы
 алкоголя и табака

On restricting advertising 
of alcohol and tobacco

О природных 
лечебных ресурсах, 

лечебно-оздоровительных 
местностях и курортах

About natural healing resources, 
health-improving areas and resorts

О наркотических средствах 
и психотропных веществах

On narcotic preparations 
and psychotropic substances

О физической культуре и спорте
On physical culture and sports

Рис. 3. Структура Блока 2 «Законы, обеспечивающие профилактику заболеваний и здоровый образ жизни». 
Fig. 3. Structure of Block 2 «Laws ensuring disease prevention and healthy lifestyle». 

Законы, защищающие права граждан на охрану здоровья
Laws protecting citizens rights for healthcare

О правах пациентов
On patient rights

О защите прав потребителей
On consumer protection

Уголовный кодекс (Статья 2151)
Penal Code (Article 2151)

Об охране здоровья граждан
On protecting the health of citizens

Рис. 4. Структура Блока 3 «Законы, защищающие права граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь». 
Fig. 4. Structure of Block 3 «Laws protecting the rights of citizens for health care and medical care».

Законы, определяющие права и ответственность медицинских работников
Laws de�ning rights and the responsibility of healthcare professionals

Кодекс об административных 
правонарушениях

Code of Administrative O�enses

О правах медицинских работников
On the rights of healthcare workers

О страховании  гражданской ответственности МО
On civil liability insurance of medical organizations

О правах медицинских работников
On the rights of healthcare workers

Уголовный кодекс 
Penal Code

О профессиональной 
медицинской этике (клятва врача)

On professional medical
 ethics (doctor's oath)

Рис. 5. Структура Блока 4 «Законы, гарантирующие права медицинских работников и устанавливающие ответственность за право-
нарушения в сфере охраны здоровья».

Fig. 5. Structure of Block 4 «Laws guaranteeing the rights of medical workers and establishing responsibility for offenses in the field of 
health protection». 
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• о бюджете РФ — раздел 17 Бюджета РФ «Здравоохра-
нение и физическая культура»;

• федеральные адресные инвестиционные программы;
• о бюджете Федерального фонда обязательного меди-

цинского страхования;

• о тарифах страховых взносов на обязательное медицин-
ское страхование, соответствующих Налоговому кодексу 
РФ и Таможенному кодексу РФ.
Блок 7 представлен законами, регулирующими отдель-

ные виды медицинской деятельности (рис. 8):

Законы, регламентирующие деятельность национальной системы здравоохранения
Laws moderating National health system activity

О здравоохранении
в Российской Федерации

On healthcare
in the Russian Federation

О правах медицинских работников
On the rights of healthcare workers

О медицинских организациях
About medical organizations

О  фармацевтической деятельности
About pharmaceutical activities

О регулировании частной 
медицинской деятельности

On the regulation 
of private medical activity

Об обращении
лекарственных средств

On the circulation of medicines

Рис. 6. Структура Блока 5 «Законы, регулирующие организацию и деятельность национальной системы здравоохранения». 
Fig. 6. Structure of Block 5 «Laws regulating organization and operation of the national healthcare system». 

Законы, регулирующие финансирование здравоохранения
Healthcare �nancing laws

Об обязательном 
медицинском страховании

On mandatory
medical insurance

О таможенных пошлинах, налогах и акцизах (соответствующие статьи в Налоговом и Таможенном кодексах)
On customs duties, taxes and excise duties (relevant articles in the Tax and Customs Codes)

О бюджете Российской
Федерации (раздел 17)

On the budget of the
Russian Federation (section 17)

О бюджете Федерального 
фонда обязательного 

медицинского страхования
On the budget of the 

Federal Mandatory 
Health Insurance Fund

О тарифах страховых 
взносов на обязательное 
медицинское страхование

About the rates 
of insurance premiums 

for mandatory health insurance

Рис. 7. Структура Блока 6 «Законы, устанавливающие источники финансирования национальной системы здравоохранения, а также 
налоги, таможенные пошлины и льготы».

Fig. 7. Structure of Block 6 «Laws establishing sources of financing for the national healthcare system, as well as taxes, customs duties, and 
benefits». 

Законы, регулирующие отдельные виды медицинской деятельности
Laws regulating certain types of medical activity

О психиатрической помощи 
и гарантиях прав граждан 

при ее оказании
On psychiatric care and guarantees 

of the rights of citizens in its provision

О трансплантации органов 
и (или) тканей человека

On transplantation of human 
organs and (or) tissues

О Российско§м обществе 
Красного Креста

About the Russian Red Cross Society

О временном запрете на клонирование человека
On the temporary prohibition on human cloning

О донорстве крови и ее компонентов
On donating blood and its components

Рис. 8. Структура Блока 7 «Законы, регулирующие отдельные виды медицинской деятельности». 
Fig. 8. Structure of Block 7 «Laws regulating certain types of medical activity». 
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• о психиатрической помощи и гарантиях прав граждан 
при ее оказании;

• о трансплантации органов и (или) тканей человека;
• о донорстве крови и ее компонентов;
• о Российском обществе Красного Креста. 

Таким образом, по итогам проведенной работы были 
определены следующие направления правового регулиро-
вания системы здравоохранения РФ:

• надзорные законы, гарантирующие безопасные усло-
вия жизни человека и среды его обитания;

• законы, обеспечивающие профилактику заболеваний и 
здоровый образ жизни;

• законы, гарантирующие права граждан на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь;

• законы, гарантирующие права медицинских работни-
ков и устанавливающие ответственность за правона-
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Медицина и право

рушения в сфере охраны здоровья;
• законы, регулирующие организацию и деятельность 

системы здравоохранения;
• законы, устанавливающие источники финансирования 

системы здравоохранения, а также налоги, таможен-
ные пошлины и льготы;

• законы по отдельным заболеваниям и разделам медицины.
На основании вышеизложенного была разработана общая 

схема Кодекса законов по охране здоровья населения (рис. 9).

Перспективы формирования законодательства 
в сфере охраны здоровья

В настоящее время основные направления развития 
законодательства в сфере охраны здоровья направлены на 
усиление методов управления здравоохранением и соци-
альной сферой, прежде всего на основе принятых феде-
ральных и региональных законов.

Именно правовые, а не административные методы не-
обходимо положить в основу управления здравоохране-
нием и построить более жесткую правовую, а не только 
административную вертикаль управления.

Единство системы государственной власти в РФ обе-
спечивается тем, что Конституция РФ и федеральные за-
коны как акты федеральной государственной власти обя-
зательны к исполнению на всей территории РФ. При этом 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ 
(принятие которых возможно по предметам совместного 
ведения, к которым относится здравоохранение) не долж-
ны противоречить Конституции и федеральным законам.

Полное и четкое законодательное разграничение пол-
номочий, определение границ компетенции региональной 
власти не позволит субъектам РФ выводить законодатель-
ство о здравоохранении отдельных территорий за преде-
лы единой государственной системы.

Необходимо обеспечить постоянное совершенство-
вание действующей законодательной базы, связанной с 
развитием науки, улучшением технического оснащения 
больниц (компьютерными технологиями, развитием теле-
медицины, частной и паллиативной медицины, повыше-
нием квалификации кадров и новыми видами лечения и 
профилактики), слияние законодательства в сфере охраны 
здоровья с законодательством, обеспечивающим социаль-
ную защиту населения, формирование единого социально-
го законодательства (паллиативная медицинская и социаль-
ная помощь, сахарный диабет, болезнь Альцгеймера и т.д.).

Все вышеперечисленное определяет работы по основ-
ным направлениям развития законодательства в сфере 
здравоохранения на ближайшие годы. Но в каком бы на-
правлении ни развивалось нормотворчество в столь важ-
ной сфере, необходимо соблюдать выработанные време-
нем и опытом поколений следующие принципы:

• защита прав человека и гражданина в сфере охраны 
здоровья и обеспечение государственных гарантий, 
связанных с этими правами;

• приоритет профилактических мер;
• доступность и качество медико-социальной помощи;
• ответственность органов государственной власти и 

управления, предприятий, учреждений и организаций 
независимо от формы собственности, а также долж-
ностных лиц за обеспечение прав граждан в области 
охраны здоровья.
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