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В статье рассмотрен ряд основополагающих вопросов экологической безопасности России и ряда других стран, в част-

ности показано, что в значительной степени причины многих экологических проблем имеют антропогенное происхожде-

ние. Принимая во внимание экологическую ситуацию в Российской Федерации, экологическая безопасность становится 

важнейшим компонентом национальной безопасности страны в связи с необходимостью обеспечения благополучия и 

здоровья населения, учета экологических аспектов в экономической политике страны, когда экономическое развитие и 

окружающая среда уже не могут рассматриваться изолированно, в отрыве друг от друга. Особое значение для обеспече-

ния экологической безопасности страны приобретает необходимость учета происходящего в настоящее время изменения 

климата, а также всестороннего учета ценности и стоимости природного капитала в системе национальных счетов России. 

Рассмотрены основные аспекты концепции «зеленой» экономики и «зеленого» роста, которые являются основополагающей 

идеей современного устойчивого развития, а также предложенный в рамках стратегии «зеленого» роста гибкий набор мер, 

который может быть приспособлен к национальному контексту Российской Федерации. Показано, что условиями обеспечения 

экологической безопасности России является широкое применение экологически безопасных ресурсосберегающих технологий, 

малоотходных и безотходных производств, повторное использование и переработка отходов в качестве источников сырья 

в экономике. Проанализирован опыт обеспечения экологической безопасности ряда стран Организации экономического 

сотрудничества и развития в свете концепции «зеленой» экономики и рассмотрены возможности для использования этого 

опыта для обеспечения экологической безопасности России на основе всесторонней интеграции экологических соображений 

в экономическую политику страны. Представлены рекомендации по приведению законодательной базы страны в соответствие 

с требованиями «зеленой» экономики. 
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A number of key aspects of environmental safety of Russia and some other countries have been considered in the paper. It is shown 

that the reasons of many environmental issues to a significant degree had an anthropogenic origin. Taking into account environmental 

situation in the Russian Federation ecological safety becomes the most significant component of the national security in connection 

with the necessity of ensuring human health and well-being, as well as accounting of environmental aspects in the country’s economic 

policy when economic development and environmental issues can no longer be considered separately. A special importance for providing 

ecological safety of the country gains necessity to consider the ongoing climate change along with full value accounting of natural 

capital in the system of Russia’s national accounts. The article also touches upon the main aspects of “green economy” and “green 

growth” concepts that represent a fundamental idea of modern sustainable development, as well as a set of measures proposed within 

the “green” growth strategy that might be adjusted to the national context of the Russian Federation. Wide application of environ-

mentally safe and resource-efficient technologies, low-waste and wasteless production, re-use and recycling of wastes and materials as 

a source of raw materials in the economy are terms of ecological security of Russia. The authors have also analyzed the experience of 

ensuring environmental safety of some member-countries of Organization for Economic Cooperation and Development in the light of 

“green economy” concept and considered possibilities for applying that experience for ensuring environmental safety of Russia on the 

basis of comprehensive integration of environmental observations in to the economic policy of the country. The article also contains 

recommendations on the alignment of legislative base of the country with “green” economy requirements.
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Целью статьи является рассмотрение и анализ 

концепции экологической безопасности стран, опыта 

ряда государств в области ее обеспечения и оценка 

возможностей для использования подходов в сфере 

«зеленой» экономики и «зеленого» роста для со-

вершенствования российской законодательной базы 

и развития концепции экологической безопасности 

в рамках обеспечения национальной безопасности 

страны. 

Задачей статьи является показать, что применение 

концепции «зеленого» роста, опыта и наработок ряда 

стран Организации экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР) в данной области может существенно 

облегчить принятие и успешное использование кон-

цепции экологической безопасности в России, переход 

на более экологически дружественную модель роста 

при максимально возможном сохранении природных 

активов и минимизации образования отходов произ-

водства и потребления, их переработке и повторном 

использовании, адекватной интеграции экологических 

соображений в экономическую политику России. 

Методология исследования основана на исполь-

зовании методов обобщения, сопоставления и ана-

логий, системного и институционального анализа, 

экспертных оценок. 

Экологическая безопасность России, как и любой 

другой страны, определяется степенью ее готовности 

к предотвращению угроз и рисков, связанных с со-

стоянием окружающей среды и ее влиянием на на-

селение. Сюда включаются и факторы химической и 

биологической безопасности, поскольку это связано 

с потенциально опасным воздействием химических 

и биологических факторов на окружающую среду и 

население страны. 

Создание необходимых условий, позволяющих 

обеспечить экологическую безопасность государства, 

невозможно без обоснованного регулирования от-

ношений в области управления окружающей средой, 

основанного на разработке и применении адекватного 

природоохранного и рамочного законодательства с 

использованием лучшего передового национального 

и международного опыта и методов лучшей практики. 

Основой обеспечения экологической безопасности 

России являются положения статей 41 и 42 Консти-

туции Российской Федерации (РФ), гарантирующие 

права граждан на охрану здоровья и благоприятную 

окружающую среду с учетом возможных ограниче-

ний свобод и прав человека и гражданина в целях 

защиты здоровья, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства, предусмотренных частью 

3 статьи 55 Конституции, а также перемещения 

товаров и предоставления услуг для обеспечения 

безопасности, защиты жизни и здоровья людей, ох-

раны природы, предусмотренных частью 2 статьи 74 

Конституции РФ [3]. Важным моментом является и 

то, что в соответствии со статьей 72 Конституции 

РФ обеспечение экологической безопасности наряду 

с охраной окружающей среды отнесено к сфере со-

вместного ведения РФ и ее субъектов.

В число основных законов, обеспечивающих эко-

логическую безопасность России, входят федеральные 

законы (ФЗ): «О безопасности» [13], «Об охране 

окружающей среды» [12], «Об экологической экс-

пертизе» [14], «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» [15], «О стратегическом планировании 

в Российской Федерации» [16], Указ Президента 

Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 

«О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации до 2020 года» [10] и ряд других законо-

дательных актов.

Важным моментом является тот факт, что, на-

пример, ФЗ «О безопасности» определяет эколо-

гическую безопасность в качестве предмета своего 

регулирования наряду с обеспечением безопасности 

в других сферах жизни, но при этом само понятие 

«экологическая безопасность» в нем отсутствует 

[13]. Принятая в 2009 году Стратегия национальной 

безопасности Российской Федерации [10] содержит 

термин «обеспечение экологической безопасно-

сти», но не содержит его определения. В качестве 

стратегических целей обеспечения экологической 

безопасности и рационального природопользования 

в ней определены «сохранение и восстановление 

природных систем, обеспечение качества окружаю-

щей среды», «ликвидация экологического ущерба от 

хозяйственной деятельности в условиях возрастающей 

экономической активности и глобальных изменений 

климата». ФЗ «Об охране окружающей среды» 

вводит само понятие экологической безопасности в 

качестве «состояния защищенности природной среды 

и жизненно важных интересов человека от возмож-

ного негативного воздействия хозяйственной и иной 

деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, их последствий» [12]. Кроме 

того, в этом же ФЗ используются (без определения) 

такие термины, как «экологически безопасное произ-

водство», «экологически безопасное осуществление 

хозяйственной и иной деятельности», «повышение 

уровня экологической безопасности», «экологически 

безопасные виды топлива» [12].

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в 

различных правовых актах России сам термин «эко-

логическая безопасность» до последнего времени 

использовался достаточно бессистемно и часто ото-

ждествлялся с понятием «охрана окружающей среды» 

или «рациональное природопользование». 

С целью упорядочения сложившейся ситуации и 

приведения терминологии и понятийного аппарата в 

соответствие с международной и национальной прак-

тикой в настоящее время Минприроды России разра-

ботан проект «Стратегии экологической безопасности 

Российской Федерации на период до 2025 года» [6], 

в котором содержится ряд основополагающих по-

ложений. В частности, под экологической безопас-

ностью в проекте стратегии понимается «состояние 

защищенности человека, общества и государства от 

угроз, вызываемых изменениями окружающей среды 
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в результате хозяйственной и иной деятельности, а 

также природных явлений». При этом отмечается, 

что «экологическая безопасность достигается про-

ведением единой государственной политики, пред-

ставляющей собой совокупность скоординированных 

мер политического, правового, социально-экономиче-

ского, организационного, информационного и иного 

характера, направленных на предотвращение вну-

тренних и внешних угроз экологического характера». 

Базируясь на классификации видов деятельности 

как субъектов отношений экологической безопас-

ности, в проекте стратегии также предлагается вы-

делить такие виды экологической безопасности, как 

промышленная безопасность (включая безопасность 

в гидроэнергетике), радиационная, химическая и 

биологическая (включая безопасность обращения 

с опасными отходами производства и потребления, 

радиоактивными отходами), безопасность в чрезвы-

чайных ситуациях.

Ключевым моментом, на котором сделан акцент в 

проекте стратегии, является выявление и предупреж-

дение угроз, обусловленных природными явлениями 

различной интенсивности, хозяйственной и иной де-

ятельностью, оказывающими решающее влияние на 

уровень экологической безопасности. В соответствии 

с таким пониманием угрозами экологической без-

опасности являются изменения окружающей среды, 

оказывающие негативное воздействие на человека, 

общество и государство. Важнейшим моментом 

является и то, что экологическая безопасность рас-

сматривается в качестве составляющей национальной 

безопасности.

Помимо прочего современные реалии обеспечения 

экологической, химической и биологической безопас-

ности страны требуют гармонизации с положениями и 

требованиями международных договоров и конвенций. 

Эти международные инструменты регулируют такие 

вопросы, как безопасное обращение с биологически-

ми агентами и химическими веществами, выработка 

единых согласованных процедур обеспечения эколо-

гической, химической и биологической безопасности 

в рамках экономического и научного сотрудничества 

и взаимодействия. К наиболее значимым междуна-

родным договорам и инструментам в данных областях 

можно отнести такие, как Лондонские руководящие 

принципы обмена информацией о химических ве-

ществах в международной торговле [4], принятые 

в их развитие Базельская конвенция о контроле за 

трансграничной перевозкой опасных отходов и их 

удалением [1], Стокгольмская конвенция о стойких 

органических загрязнителях [9] и Роттердамская кон-

венция о процедуре предварительного обоснованного 

согласия в отношении отдельных опасных химических 

веществ и пестицидов в международной торговле [8], 

а также Картахенский протокол о биобезопасности к 

Конвенции о биологическом разнообразии [2].

Очень важными инструментами, способствующими 

обеспечению экологической, химической и биологи-

ческой безопасности, являются рекомендации ОЭСР. 

ОЭСР совместно с организациями-партнерами и 

рядом стран разработан Стратегический подход по 

обращению с химическими веществами и их регу-

лированию [21], а также Программа «устойчивой 

химии» [22], касающаяся влияния химических веществ 

на здоровье людей и состояние окружающей среды.

В рамках деятельности международных и межпра-

вительственных организаций ведется активная работа 

по упорядочению, объединению и гармонизации норм 

международного права. В частности, предполагается 

объединение трех указанных важнейших конвенций, 

а затем синергия на международном уровне в рамках 

Стратегического подхода по регулированию химиче-

ских веществ, инициированного ОЭСР и странами-

партнерами. Этот подход охватывает 38 различных 

областей деятельности и 273 различные тематические 

инициативы, связанные с обеспечением безопас-

ности при обращении с химическими веществами, 

что позволит совместно решать проблемы и задачи 

обеспечения экологической, химической и биологи-

ческой безопасности с глобальных экологических 

позиций [21].

В настоящее время в соответствии с Основами 

государственной политики в области обеспечения 

химической и биологической безопасности РФ на 

период до 2025 года и дальнейшую перспективу 

предусмотрена разработка новой системы законов в 

данных сферах. В качестве целей разрабатываемых 

новых законов определено создание правового поля 

и основы для реализации мер, направленных на по-

следовательное снижение до приемлемого уровня 

риска негативного воздействия опасных химических 

и биологических факторов на население страны и 

окружающую среду. Разработка новой системы за-

конодательства напрямую связана с обеспечением 

экологической безопасности России. 

Усиление интеграционных процессов в рамках 

взаимодействия с международными партнерами, в 

том числе ОЭСР, Евразийской экономической комис-

сией, требует от России выполнения определенных 

обязательств в части ведения единых процедур ре-

гулирования обращения с химическими веществами. 

Помимо рекомендаций и решений ОЭСР по вопро-

сам государственного регулирования производства, 

торговли и использования химических веществ эти 

вопросы регламентируются статьей 53 Договора о 

Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС), с учетом 

которой подготовлен Технический регламент «О без-

опасности химической продукции» [11]. 

В связи с необходимостью гармонизации норма-

тивно-правовой базы и подходов, принятых в РФ в 

области химической безопасности и обращения с 

химическими веществами, с соответствующими под-

ходами и рекомендациями ОЭСР, Подкомитета ООН 

по согласованной на глобальном уровне системе 

классификации и маркировки химической продукции 

(СГС ООН, ОЭСР и АТЭС), положениями принятого 

на международном уровне Стратегического подхода 

по обращению с химическими веществами и их регу-
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лированию в России идет разработка и подготовка к 

принятию с учетом международных норм и подходов 

проекта Федерального закона «О химической безопас-

ности» [7]. Этот закон будет учитывать и положения 

Межорганизационной программы по обоснованному 

управлению химическими веществами (IOMC) [22], 

обязательства России в рамках Стокгольмской, Ба-

зельской, Роттердамской конвенций и Картахенского 

протокола, а также технических регламентов ЕАЭС.

При разработке новых законов будут учтены и 

отражены положения таких системообразующих фе-

деральных законов, как «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации», «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения», «Об 

охране окружающей среды», «О промышленной без-

опасности опасных производственных объектов» и др.

Одной из концепций, разработанных с целью 

обеспечения экологически устойчивого развития и 

неистощительного использования ресурсов, обе-

спечивающих сохранение природного капитала и в 

конечном счете экологической безопасности в гло-

бальном масштабе, является концепция «зеленого» 

роста и «зеленой» экономики.

Интерес к принятию экологически ориентирован-

ной модели развития возник в связи с озабоченностью, 

вызванной скудностью природных ресурсов и расту-

щей ценой на них, затратами на осуществление ранее 

существовавших моделей развития и деградацией 

экосистем, а также надеждами на повышение каче-

ства жизни помимо материального благосостояния. 

Согласно оценкам ОЭСР, стоимость экосистемных 

услуг в мировом масштабе может составлять около 

33 триллионов долларов США, что почти вдвое пре-

вышает стоимость валового внутреннего продукта, а 

воздействие загрязнения атмосферы на здоровье лю-

дей в стоимостном выражении может достигать 4 % 

ВВП. В странах, не входящих в ОЭСР, 1,7 миллиона 

смертей связывается с низким качеством водоснабже-

ния, водоотведения и гигиены. Девяносто процентов 

этих смертных случаев приходится на смертность 

детей в возрасте до пяти лет [23]. 

В последнее время концепция «зеленого» роста 

получила политическую поддержку на высоком уров-

не как в странах ОЭСР, так и в странах-партнерах 

организации в связи с ее потенциалом в области 

оказания содействия для быстрого восстановления 

после глобального кризиса при одновременном соз-

дании условий для заложения основ, позволяющих 

получить низкоуглеродную, ресурсоэффективную и 

социально оправданную экономику в долгосрочной 

перспективе. С экономической точки зрения следова-

ние концепции «зеленого» роста требует структурных 

изменений с целью увеличения доли более «чистых» 

производств, товаров и услуг, а также стимулирования 

создания новых рабочих мест, усилий, направленных 

на повышение результативности природоохранной 

деятельности «традиционных» производств.

Существует несколько соответствующих терминов 

и определений «зеленого» роста, в частности те, что 

появились в результате работы, выполненной Про-

граммой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Эко-

номической и социальной комиссией ООН для Азии 

и Тихого океана (ЭСКАТО). Сама ОЭСР предложила 

определение, которое было принято экологическим, 

экономическим и финансовым сообществом за преде-

лами стран-членов ОЭСР в глобальном масштабе.

ОЭСР определяет «зеленый» рост как модель, 

которая предусматривает стремление к экономическо-

му росту и развитию при одновременном избегании 

неоправданной нагрузки на качество и количество 

природных активов, что позволяет обеспечить 

ситуацию, при которой эти активы продолжают 

предоставлять ресурсные и экологические услуги, от 

которых зависит наше благосостояние. Экологизация 

роста необходима во избежание рисков, связанных 

с реализацией сценария «жизнь без перемен», при 

котором истощается природный капитал со скоростью, 

которая угрожает развитию. Следует иметь в виду, что 

концепция «зеленого» роста не заменяет концепции 

устойчивого развития, а представляет собой один из 

элементов практического механизма реализации целей 

устойчивого развития.

По мнению специалистов ОЭСР и стран-членов 

организации, для решения проблем в области «зеле-

ного» роста необходимы конкретные меры, которые 

позволяют сформулировать «стратегию зеленого 

роста». Основополагающей целью любой стратегии 

«зеленого» роста является создание побудительных 

стимулов или институтов, повышающих благосо-

стояние путем: 1) совершенствования управления 

ресурсами и повышения производительности труда; 

2) стимулирования экономической активности, кото-

рая должна происходить в тех областях, где это имеет 

наибольшее значение для общества в долгосрочном 

плане; 3) поиска новых путей для достижения двух 

первых указанных целей, а именно – инноваций. 

Стратегия «зеленого» роста ОЭСР не является 

еще одним формальным документом в области по-

литического планирования. Скорее она представляет 

собой основу, которая предоставляет возможность для 

рассмотрения развития и выявления взаимоукрепля-

ющих компонентов экономической и экологической 

политики через «призму зеленого роста». Она дает 

возможность в полной мере оценить стоимость при-

родного капитала в качестве фактора производства 

наряду с другими товарами и услугами. Она также 

сфокусирована на экономически эффективных путях 

снижения нагрузки на окружающую среду с целью 

обеспечения перехода к новым моделям роста, ко-

торые позволят избежать превышения критических 

нагрузок на окружающую среду на местном, регио-

нальном и глобальном уровнях [23].

Несмотря на то, что «зеленый» рост в равной 

степени относится ко всем странам, политика и 

подходы, используемые для того, чтобы эта новая 

модель укоренилась в повседневной жизни, должны 

быть приспособлены к конкретным региональным 

и национальным особенностям и этапам развития. 
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На выбор таких методов политики и подходов, а 

также их сочетаний оказывает влияние целый ряд 

факторов, например важность охраны окружающей 

среды, рыночные условия или конкретные факторы 

управления (например, низкий потенциал для раз-

работки и осуществления политики).

Жизненно важным условием экологически сба-

лансированного развития является интеграция при-

родоохранных целей в экономические и отраслевые 

подходы (например, в таких отраслях, как энергетика, 

сельское хозяйство, транспорт), поскольку интеграция 

имеет более существенное влияние, чем проведение 

природоохранной политики в изоляции. Меры при-

родоохранной политики необходимо принимать и с 

учетом всего спектра глобальных задач, таких как 

обеспечение продовольственной и энергетической 

безопасности.

По мнению ведущих специалистов ОЭСР, не-

смотря на то, что более обоснованная оценка 

стоимости использования природных ресурсов и 

загрязнения окружающей среды, а также более 

рациональное регулирование могут помочь в соз-

дании побудительных стимулов для проведения по-

добных изменений, для преодоления существующей 

инерции, обеспечения достижения новой модели 

роста и создания условий для экологической без-

опасности в широком смысле, потребуется нечто 

более серьезное, чем просто изменения в системе 

управления окружающей средой. К другим важным 

составляющим успеха относятся совершенствование 

макроэкономической политики, развитие финан-

совых рынков, повышение качества человеческого 

капитала (через систему образования и политику 

рынка труда), а также создание более эффектив-

ных институтов, которые обеспечат осуществление 

эффективных инвестиций, честную конкуренцию, 

значимые инновации и частное предприниматель-

ство при одновременном гарантировании социальной 

защиты и главенства закона. Для отхода от старых 

способов производства необходимо в первую очередь 

развитие инноваций [23].

В этой связи целесообразно кратко проанализи-

ровать подходы ряда стран-членов ОЭСР, достигших 

наиболее эффективных результатов в сфере «зеле-

ного» роста и обеспечения экологической безопас-

ности на национальном уровне. К числу таких стран 

относятся, например, Нидерланды, Норвегия и ряд 

других стран.

Подход Нидерландов 
Вслед за принятием Декларации и Стратегии «зе-

леного» роста ОЭСР в октябре 2011 года Правитель-

ство Нидерландов инициировало осуществление По-

вестки дня устойчивого развития. Ее основной целью 

является приведение основных секторов экономики 

страны в соответствие с целями и задачами «зеле-

ного» роста. Так, принятая Повестка дня обеспечила 

ситуацию, при которой уже к концу 2015 года 85 % 

всех отходов, образующихся в Нидерландах, перера-

батываются и используются повторно, а на дорогах 

страны, согласно данным статистики, используются 

до 20 тысяч электромобилей [18]. 

Составной и ключевой частью упомянутой по-

вестки дня является Программа «зеленой сделки» 

(Green Deal Programme), нацеленная на всестороннее 

вовлечение частного сектора страны в процесс эко-

логизации и «зеленой» трансформации экономики. 

Следует отметить, что тематика «зеленого» роста 

занимает очень важное место в национальной и 

международной повестке дня. Правительство Ни-

дерландов неоднократно заявляло, что считает своей 

первоочередной задачей обеспечение экономического 

роста в стране при минимально возможном истощении 

природных ресурсов. 

В качестве элемента подхода в области «зеленого» 

роста в Нидерландах уже упомянутая Программа «зе-

леных сделок» нацелена на более полное вовлечение 

частного сектора страны в переход к экологизации 

национальной экономики. Летом 2013 года было 

инициировано и подписано Национальное энергети-

ческое соглашение между социальными партнерами, 

природоохранными организациями и правительством 

страны. Соглашение охватывает такие аспекты, как 

энергетика, более чистые технологии и политика в 

области изменения климата. Его основной целью 

является способствование переходу к «зеленому» 

росту в стране. Одной из задач данной политической 

инициативы является обеспечение проведения объ-

ективной оценки состояния «зеленой» экономики 

страны и ее безопасности.

Нидерланды также выбрали в качестве инструмента 

«зеленого» производства экономику, основанную на 

биологических составляющих. Главным моментом 

такого подхода является курс правительства страны, 

нацеленный на отказ от зависимости от ископаемого 

топлива, ориентация на сохранение базы природных 

активов, а также максимально возможное предот-

вращение выбросов углерода. С этой целью ведется 

активное сотрудничество с химическим, энергети-

ческим и водным секторами экономики, научным 

сообществом, что должно обеспечить эффективное 

использование биомассы для производства различных 

материалов, химических веществ и биотопливных 

продуктов.

Эти принимаемые в стране меры призваны обе-

спечить долгосрочный устойчивый рост и развитие. 

Важным моментом является тот факт, что Нидерланды 

явились первой страной, которая официально приняла 

и использовала набор показателей ОЭСР в сфере «зе-

леного» роста, разработанных и сформулированных 

в рамках Стратегии «зеленого» роста ОЭСР [24]. 

Примеры осуществления подхода в области 
«зеленого» роста и экологической безопасно-
сти в Норвегии

Проблематика устойчивого развития является 

одной из наиболее важных тем в сфере разработки и 

принятия политических решений в стране. Несмотря 

на тот факт, что, по признанию правительства стра-

ны, благосостояние Норвегии во многом зависит от 
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экономики, базирующейся на использовании углерода, 

страна в числе своих основных приоритетов видит 

цели, воплощенные в Стратегии ОЭСР по «зелено-

му» росту, а в ряде областей видит себя и качестве 

пионера в данной сфере. 

Стратегия устойчивого развития Норвегии была 

принята еще в 2008 году. Она стала составной ча-

стью бюджетной документации страны и воплотила 

ключевые принципы, определяющие систему принятия 

решений и количественных показателей прогресса 

в данной области. Основной упор в сфере нацио-

нальной политики был сделан на сохранение при-

родного капитала страны и принцип превентивности. 

В первую очередь это касается двух различных про-

блем – вопросов изменения климата и устойчивого 

рыболовства. 

Еще одним основополагающим принципом было 

определено использование экономически эффек-

тивных инструментов для достижения поставленных 

политических целей. По мнению специалистов ОЭСР, 

во многих отношениях Норвегия явилась пионером в 

сфере применения подобного подхода. В частности, 

к подобным мерам можно отнести инициирование 

введения налога на выбросы CO
2
 и принятие индиви-

дуальных норм вылова рыбы в секторе рыболовства. 

В связи с этим правительство страны пришло к 

выводу о том, что необходимо более полно исполь-

зовать возникающие возможности и экономические 

стимулы для достижения целей в области устойчивого 

развития и «зеленого» роста. Следование принципам 

устойчивого развития в Норвегии является неотъем-

лемой и одной из самых значимых составных частей 

общей программы экономического развития, при-

нятой правительством страны. Важнейшие элементы 

этой программы – борьба с изменением климата и 

развитие сектора рыболовства в определенной мере 

являются противоположно направленными процес-

сами: учитывая небольшое количество населения 

Норвегии, выбросы парниковых газов страны вносят 

очень незначительный вклад в общее глобальное 

потепление климата, хотя эта проблема и является 

общей для всех стран мира [25]. В то же время 

экономика страны в очень значительной степени за-

висит от нефтеперерабатывающей промышленности 

и углеводородного сырья, экспорт которого играет 

очень существенную роль. 

Выводы
Говоря о мерах, принятие которых может суще-

ственно повысить степень экологической безопас-

ности России, а также других компонентов нацио-

нальной безопасности страны, следует иметь в виду 

ряд важных моментов.

ОЭСР, как и ранее, придает очень большое зна-

чение вопросам взаимного признания данных о роли 

химических веществ (ВПД), проблемам тестирования 

новых химических веществ и методам надлежащей 

неклинической лабораторной практики (НЛП). Учет 

этих вопросов в российском законодательстве требует 

гармонизации не только с подходами ОЭСР, но в 

первую очередь в рамках сотрудничества с партне-

рами по ЕАЭС.

При разработке национального законодательства 

в области экологической и химической безопасности 

следует обратить внимание и на вопросы, связанные 

с экономическими аспектами предоставления хими-

ческих веществ в лизинг, воздействия химических 

веществ на здоровье людей, связанного с их про-

фессиональными обязанностями, а также влияние 

на здоровье людей наноматериалов, в том числе 

наноматериалов, содержащихся в отходах. 

Очень важным аспектом является и необходимость 

учета влияния на здоровье людей трансгенных про-

дуктов и трансграничного перемещения генетически 

модифицированных организмов (ГМО). Особое 

внимание при разработке нового национального за-

конодательства и нормативов следует уделить и во-

просу, связанному с мониторингом цепочки поставок 

сырья и материалов в промышленности.

Хорошим подспорьем при разработке национально-

го законодательства России в данной области может 

стать использование Руководящих принципов ОЭСР, 

применяемых в случае аварий с участием химических 

веществ. 

Еще одним важным моментом является целесо-

образность использования инструментария Меж-

организационной программы по обоснованному 

управлению химическими веществами (IOMC) [22]. 

Целью разработки инструментария является оказание 

помощи странам-членам и странам-партнерам ОЭСР 

в эффективном обращении с химическими вещества-

ми согласно их национальным целям и приоритетам. 

Инструментарий позволяет выявлять существующие 

проблемы и определять пути их решения. Шаги по 

применению подхода включают планы действий, наци-

ональные химические профили, оценку рисков, оценку 

ресурсов и т.д. Указанный инструментарий позволяет 

избегать дублирования усилий и максимально эко-

номить средства на решение возникающих проблем. 

Принятие Стратегии экологической безопасности 

после проведения необходимых обсуждений и кон-

сультаций позволит обеспечить систематизирован-

ный и упорядоченный подход к решению проблем 

обеспечения экологической безопасности России в 

увязке с другими компонентами национальной без-

опасности страны. 

В области «зеленого» роста России в плане эко-

логической безопасности целесообразно предпринять 

следующие меры: 

Внедрить реалистичную и эффективную систему 

побудительных стимулов для чистого производства. 

Это в первую очередь подразумевает проведение 

дальнейшей реформы стандартов качества окружа-

ющей среды и перенос акцента с процедурного регу-

лирования на регулирование на основе показателей 

деятельности. Кроме того, необходимо внедрение 

более эффективных экономических инструментов. 

Наборы политических мер должны содержать ин-

струменты, основанные на информации (такие как 
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регистры выброса и переноса загрязнителей (РВПЗ), 

и деятельность по повышению осведомленности. Для 

обеспечения соблюдения природоохранных требова-

ний промышленностью необходимо улучшение систем 

инспектирования и правоприменения.

Сфокусировать внимание на выбросах от транспор-

та. Это потребует дальнейших усилий по регламенти-

рованию борьбы с загрязнением воздуха из мобильных 

источников (стандарты на топливо, стандарты на вы-

бросы отработанных газов) и правоприменительных 

мер (программы проверки автомобилей). 

Совершенно очевидно, что переход на «зеленый» 

путь развития требует особого внимания к инфра-

структуре. Принимая во внимание длительный жиз-

ненный цикл инфраструктуры, очень важно, чтобы 

решения в области развития инфраструктуры не 

замыкали бы общество на использовании техноло-

гий, подразумевающих интенсивное загрязнение и 

использование ресурсов. Адекватная инфраструктура 

играет обеспечивающую роль для развития других 

секторов и для сокращения региональных различий 

в уровнях развития. В контексте изменения клима-

та существующая, зачастую слишком громоздкая и 

устаревшая инфраструктура плохо приспособлена к 

тому, чтобы противостоять экстремальным явлениям, 

таким как волны тепла и наводнения, или защитить 

от них людей.

С учетом изложенного можно сделать вывод о 

том, что принятие новой Стратегии экологической 

безопасности России, широкое применение экологи-

чески безопасных ресурсосберегающих технологий, 

развитие малоотходных и безотходных производств, 

повторное использование и переработка отходов в 

качестве источников сырья в экономике, исполь-

зование богатого международного опыта позволят 

обеспечить экологическую безопасность страны на 

ближайшую перспективу.
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